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OZET

Bilim, teknoloji ve ekonomik performans arasindaki iliski son kirk yildir toplumsal tartismalarin giindemini
olusturmaktadir. Bilim ve teknoloji politikalar1 diinyanin en basarili entegrasyon girisimi olarak kabul edilen
Avrupa Birligi’nin gelisimine de 6nemli katkilar saglamistir. Avrupa Birligi bilim ve teknoloji politikalarmin en
onemli aract doga, mithendislik ve sosyal bilimlerden olusan genis bir alan1 kapsayan arastirma ve teknolojik
Gelismeye Yonelik Cergeve Programlart olmustur. Altinct Cergeve Programi da, bilim ve teknoloji politikalar
kapsaminda temel arastirma alanlarinin ve Avrupa Birligi’nin rekabet edebilirliginin desteklenmesini
ongormektedir. Tirkiye’nin Altinc1 Cerceve Programi’na tam katilimi ileriye yonelik 6nemli bir adim olarak
degerlendirilirken sonuglarmin iyi incelenmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In the past four decades, the relationship between science, technology and economic performance has been
on the agenda for public discussion and debate. Science and technology policy have anticipated major
developments in the building of the European Union as the most successful integration model in the world. The
main vehicle of European Union science and technology policy is the Framework Programme for Research and
Technological Development, which cover a wide area of research in the natural, engineering, and social sciences.
The Sixth Framework Programme seek to address key areas of research in support of science and technology
policy and European competitiveness. Turkey's full participation in the Sixth Framework Programme is a
significant step forward, but the result of it still remains to be assessed.
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1. GIRIS

Giiniimiizde, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagsmak amaciyla uyguladiklar: bilim ve
teknoloji politikalarinin énemi gittikce artmaktadir. Bilim ve teknoloji politikalari, iilkelerin refah seviyelerini
dogrudan etkilemekle birlikte, sosyal gelismelere de yon veren bir nitelige sahiptir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
giinlimiizde giderek uluslararasi bir boyut kazanmaya baslayan bilim ve teknoloji politikalari, bugiine kadar
hayata gegcirilen en basarili bolgesel entegrasyon girisimi olarak kabul edilen Avrupa Birligi’nde (AB) de
tizerinde dnemle durulmaktadir.

AB bilim ve teknoloji politikalarinin ve Tiirkiye’nin Cergeve Programi’na katiliminin incelendigi
caligmanin ilk boliimiinde AB’nde bilim ve teknoloji politikalarinin gelisimi ve AB’nin Japonya ve ABD
karsisindaki teknolojik gelismisligi degerlendirilecektir. Tkinci béliimde, AB’nin politik, ekonomik ve sosyal
gelisimini saglamaya yonelik olarak, Avrupa’da bilimsel ve teknolojik arastirmalara mali destek saglamak
amactyla olusturulan Cergeve Programlari incelenecek ve 6. Cergeve Programi’nin ana temalari, kapsadig
alanlar ve programin destekledigi arastirma alanlarmin neler olduguna iliskin genel agiklama sunulacaktir.
Caligmanin son boliimde ise Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarinin olusum siireci Bes Yillik Kalkinma
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Planlar1 bazinda ele almmacak ve Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda AB ile entegrasyonunda biiylik 6neme
sahip olan 6. Cerceve Programi baglaminda Tiirkiye-AB iligkileri ele alinacaktir.

2. AVRUPA BIRLiGI’NDE BiLiM VE TEKNOLOJi POLITIKALARININ OLUSUMU

“Bilim ve teknoloji politikalari, bilim ve arastirma faaliyetlerinin tilkelerin iktisadi, sosyal, siyasal durum ve
ihtiyaglar1 ile tutarli bir sekilde gelistirilmesini saglayacak onlem, faaliyet ve teskilatlanmalar ile ilgili
diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir” (DPT, 1988). Gilinlimiizde, bilim ve teknoloji politikalar1 uluslararasi bir
boyut kazanmakta ve bu gelismeye bagli olarak ulusal politikalar i¢indeki dnemi de giderek artmaktadir. Hizla
kiiresellesen diinya ekonomisinde iilkelerin rekabet giicii, yeni teknolojiler liretme ve bu yeni teknolojileri hizla
iiretime déniistiirebilme yetenegine dayanmaktadir. Ulkelerin uygulamakta olduklari ulusal bilim ve teknoloji
politikalart {ilkelerin refah diizeylerini dogrudan etkileyen politikalardir. Bilim ve teknoloji politikalarindaki
olumlu gelismeler, {ilkelerin genel {iretim seviyesinde artma ve yapisinda ¢esitlenmeye yol acarken, ihracat
sektorlerinin ise uluslararasi rekabet giiciinde 6nemli gelismelere neden olmaktadir.

Bilim ve teknoloji politikalari, ekonomik ve toplumsal gelismenin en &nemli unsurlarindan biridir. Bu
kapsamda, gelismis iilkelerin yakalamis olduklar1 seviyeye ulagsmalarmin gerisinde de etkin bilim ve teknoloji
politikalarmin yattigi bilinmektedir. Diinyada iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarda sdz sahibi olan iilkelerin
tiimiiniin ekonomik ve siyasi hedefleriyle uyumlu bilim ve teknoloji politikalar1 uyguladiklar1 goriilmektedir.

Bilim ve teknoloji politikalarindaki hizli gelisim ve konuya verilen 6nem, AB’deki iktisadi kalkinmighk ve
biiyiime agisindan temel itici gliglerden biri olarak da degerlendirilebilmektedir. AB iilkeleri ilk asamada kendi
olusturduklar1 ulusal bilim ve teknoloji politikalari ile sanayilerini gelistirmeye ve diinya pazarinda daha fazla
rekabet edebilir hale gelmeyi amaglamiglar, ancak zaman i¢inde ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin yani1 sira
Birlik diizeyinde olusturulacak ortak bir bilim ve teknoloji politikasinin daha etkili olacagint gérmiislerdir. AB
iilkelerini ortak bir bilim ve teknoloji politikasi olugturmaya iten temel sebep AB vatandaglarinin ve sanayiinin
ihtiyaglarma daha rasyonel ¢dziimler bulma gabasi olmustur (ileri, 2003).

Toplulugun kurucu anlagmalarinda bilim ve teknoloji politikalarina agik¢a yer verilmezken, AB kurumlarina
da konuyla ilgili olarak herhangi bir yetki verilmemistir. Bunun sebebi ise bilim ve teknoloji alanlarinin 6ncelikli
bir sorun olarak goriilmemesi olmus, ancak 1970°1i yillarda ABD ile AB arasindaki teknoloji agiginin giderek
artis gostermesi Birlik diizeyinde tedirginlige yol agmistir. “14 Ocak 1974 yilinda Avrupa Konseyi, bilim ve
teknoloji alaninda ortak politikaya gidilebilmesi i¢in; a) liye iilke politikalarmin uyumlastirilmasi, b) Birlik
¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma proje ve programlarinin uygulanmasi gerektigi kararini almistir” (Stubbs ve
Saviotti, 1995).

Bilim ve teknoloji politikalariin Topluluk igindeki ilk yasal dayanagi, 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi olmustur. “Avrupa Tek Senedi ile, firmalarin uluslararasi rekabet gii¢lerinin arttirilmasi amaciyla Ar-
Ge ve teknoloji yeteneklerinin gelistirilmesine dnem vererek tiretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmast
hedeflenmistir” (lyidogan, 2003). Avrupa Tek Senedi ile ayrica Topluluk kurumlarma bilim ve teknoloji
konulart ile ilgili girisimlerde bulunabilmeleri i¢in yetki verilmistir. Avrupa Tek Senedi, 130 f maddesinde, iiye
iilkelerin sanayilerinin gii¢lendirilmesinin ve uluslararasi rekabet giiciiniin arttirtlmasiin Topluluk hedeflerinden
biri oldugu ifade edilmistir. Bu gelismenin ardindan, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile bilim ve
teknoloji politikasinin Birlik igerisindeki rolii daha acik bir sekilde ifade edilmis ve Anlagsma’nin 163.
maddesinde, Birligin, “Anlasmanin diger maddelerinde gerekli gorillen tiim arastirma faaliyetlerini
destekleyerek Birlik sanayiinin bilimsel ve teknolojik temellerini giiclendirmek ve uluslararasi alanda daha
rekabetgi hale gelmesine yardimer olmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir” (Giiltan, 2003). Tek Avrupa Senedi ve
Maastricht Anlagsmasi, AB bilim ve teknoloji politikalarinin temellerini atma ve politika hedeflerini belirlemesi
acisindan dnemli yere sahiptirler. AB bilim ve teknoloji politikalar: ile, a) AB filkelerinin bilim ve teknoloji
alanlarinda ilerlemelerini saglamak, b) ozellikle ABD karsisinda uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasi
hedeflenmigtir. 2000 yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesi de, AB Ortak Bilim ve Teknoloji Politikasi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Lizbon Zirvesi’nde, AB'min 2010'da diinyada rekabet giicii en yiiksek,
dinamik bilgi ekonomisi niteligini kazanarak daha iyi istihdam ve daha biiyiikk bir sosyal uyum igeren
stirdiiriilebilir bir bitylime saglamas1 hedeflenmistir.

AB ekonomisi 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ABD ve Japonya karsisinda bir gerileme kaydetmis ve
buna bagli olarak da AB’nin &zellikle teknoloji yogun sektorlerde rekabet giicliniin geriledigi gorilmistiir.
“Japonya ve diger Giiney Asya iilkeleri bilisim teknolojileri liretiminde istiinliik saglarken, ABD ise bilgisayar
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yazilimlar1 alanindaki {istiinliigiinii siirdiirmeye devam etmistir” (Iyidogan, 2003). AB’nin, ABD ve Japonya
karsisinda teknolojik rekabet glicliniin diisiik olmasmin temel sebepleri; “a) son yillarda meydana gelen
teknolojik gelisme ve yeniliklere uyum saglayamamasi ve teknolojiye dayali politika araglarinin kullanilmamasi,
b) iiye iilkelerin teknolojik altyapi ve gelisme diizeylerinin farkli olmasi ve uluslariistii bir yap1 arzeden teknoloji
ve inovasyon (teknolojik yenilik) sisteminin tam anlamiyla entegre edilememesinden kaynaklanmistir”
(lyidogan, 2003). AB iilkeleri arasinda Ar-Ge harcamalar1 diizeyinde mevcut farkliliklar ve uygulanan farkli
teknoloji politikalar1 da Birlik diizeyinde etkin bir bilim ve teknoloji politikasinin hayata gegirilebilmesinin
oniinde engel olusturmaktadir.

Tablo 1: Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Ticaret Ortaklarina Gore Dagilimi (1999-2001)

ihracat ithalat
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Toplam ticaret (1000 Milyon Euro)
(AB-i¢i ve AB-dis1 toplami) 353.4 455.9 466.3 360.7 471.9 455.2
AB-ici Ticaret 59.3 58.9 58.1 51.6 50.3 52.0
%
Japonya 1.7 1.9 1.8 5.8 6.0 5.0
ABD 11.3 11.4 12.1 18.2 17.6 17.0
Diger 27.7 27.9 28.1 244 26.1 26.0
AB-dis1 ticaret (1000 Milyon Euro) 143.9 187.4 195.5 174.5 234.7 218.6
Japonya 4.1 4.6 4.2 12.1 12.0 10.5
% | ABD 27.8 27.6 28.8 37.5 354 353
Diger 68.1 67.8 67.0 50.4 52.8 54.2

Kaynak: European Commission, 2004a

Tablo 1°de de goriildiigii gibi, 2001 yili iginde AB’nin Japonya’dan gerceklestirdigi yiiksek teknoloji
tirtinleri ithalatt bu tilkeye gergeklestirdigi ihracatin yaklasik 2 katini olusturmustur. Ayni sekilde AB’nin ABD
ile olan yiiksek teknoloji iiriinleri ticaretinde de ithalat oraninin ihracat oranini astigi goriilmektedir. Ayrica,
toplam AB-i¢i ihracat da, ABD ve Japonya’ya olan toplam ihracattan fazla ger¢eklesmistir.

Tablo 2: Yiiksek Teknoloji Uriinleri ithalat ve ihracat1 (2001)

ihracat ithalat
1000 Milyon Euro | Toplam ihracat 1000 Milyon Euro | Toplam ithalat
icindeki Pay1 (%) icindeki Pay1 (%)
AB-15 195.5 19.8 218.6 21.3
Japonya 111.2 24.7 72.0 18.5
ABD 233.8 28.6 2433 18.5
Tiirkiye 1.1 3.2 54 11.8

Kaynak: European Commission, 2004a

Bununla birlikte, Tablo 2’de 2001 yili icinde AB’nin gergeklestirdigi ihracat oraninin (19.8), Japonya (24.7)
ve ABD’nin (28.6) gerceklestirdigi ihracat oranindan daha diisiik oldugu goriiliirken; ithalat oraninin (21.3),
ABD ve Japonya’dan (18.5) daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3: AB’nin Teknoloji Yogun Sektorlerdeki Payinin ABD ve Japonya ile Karsilastirilmasi

ihracat (%) ithalat (%)

AB-15 Japonya ABD AB-15 | Japonya ABD
Uzay — Havacilik 25.0 1.1 20.6 17.8 5.1 11.9
Savunma sanayii 0.7 0.1 1.3 0.3 0.4 0.4
Kimyevi iiriinler 33 1.0 2.1 2.2 3.8 2.0
Bilgisayar ve ofis malz. 13.8 24.1 18.3 26.5 31.6 31.1
Elektrikli aletler 24 6.0 1.9 34 4.0 23
Elektronik iirtinler 30.9 48.4 354 32.5 37.7 37.3
Muhtelif techizatlar 11.8 12.9 13.3 9.5 11.4 9.2
Elektrikli olmayan aletler 4.6 5.3 3.9 34 2.6 2.8
Eczacilik iirtinleri 73 1.0 3.1 4.4 3.5 3.0
Toplam 195.5 111.2 233.8 218.6 72.0 2433

Kaynak: European Commission, 2004a

AB ve ABD’nin teknoloji yogun sektorlerdeki payma bakildiginda ise bilgisayar ve ofis malzemeleri,
elektronikler ve ayni zamanda stratejik 6neme sahip olan uzay-havacilik alanlarinda ABD’nin istiinliigiiniin
halen devam ettigi goriilmektedir.

Diinyanin ii¢ 6nde gelen ekonomisi ABD, Japonya ve AB tarafindan Ar-Ge faaliyetleri, ekonomik kalkinma,
teknolojik yenilik ve biliylimenin temel itici giicii olarak goriilmiis ve Ar-Ge harcamalarma verilen 6nem
ozellikle son 10 y1l icinde hizli bir artis gdstermistir. 2002 yili icinde de, AB’de Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki patt %1.99’a yiikselmis fakat ABD (% 2.80) ile arasindaki fark halen stirmektedir.

Tablo 4: AB, ABD, Japonya ve Tiirkiye’nin Ar&Ge Harcamalar1 (GSYIH %’si Olarak)
Sektorler Toplami Ozel Sektor Kamu Sektorii Yiiksek Egitim

2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
AB-15 195 | 198 199 | 127 |130 | 130 |026 |025 |026 |040 |041 | 042

Japonya | 298 | - - 2,11 | - - 029 | - - 043 |- -
ABD 272 | 282 |280 |204 |210 |2.04 |0.18 [0.20 |021 |038 |040 | 042
Tiirkiye | 0.60 | - - 020 |- - 0.00 | - - 0.40

Kaynak European Commission, 2004

3. AVRUPA BiRLiGi CERCEVE PROGRAMLARI

AB, uzun yillar boyunca rekabet giiciinii arttirmay1 amaglayan COST, EUREKA, ESPRIT gibi ¢ok sayida
Ar-Ge programlar1 uygulamigtir. Bu programlar arasinda en kapsamli olani ise Cergeve Programlari olmustur.
AB, AT Anlasmasi uyarinca bilimsel arastirma ve teknolojik gelisme kapasitesini giiclendirmek amaciyla 1984
yilindan itibaren bes yillik Cerceve Programlari uygulamaktadir. Cergeve Programlari'nin amact dncelikle AB
cercevesinde bilimsel arastirma ve teknolojik gelisme kapasitesini, ekonomik ve sosyal gelismeyi de olumlu
yonde etkileyecek sekilde giiclendirmek olarak belirlenmistir. “Cergeve Programlari, liye iilkelerin katma deger
vergisi yoluyla yaptig1 katkilar ve ortaklik anlasmasi imzalamus iilkelerin GSYIH’lar1 oraninda 6dedikleri katilim
paylarindan olusan bir fon kullanmaktadir” (Cansevdi, 2004). AB’nin Cerceve Programlari i¢in ayirdig: biitge
1994-1998 yillarinda uygulanan 4. Cerceve Programi ile birlikte biiyiik 6l¢iide artig gdstermistir.

Tablo 5: AB Cerceve Programlari Biitcesi

Cerceve Programlar | Yillar | Biitce (milyon Euro)
Birinci Cergeve Programi 1984-1987 3,750
Ikinci Cergeve Programi 1987-1991 5,396
Ugiincii Cerceve Programi 1990-1994 6,600
Dordiincii Cergeve Programi 1994-1998 13,200
Besinci Cergeve Programi 1998-2002 14,960
Altinci Cerceve Programi 2002-2006 17,500

Kaynak: AB 6. Cerceve Program Ulusal Koordinasyon Ofisi
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Cergeve Programlar1 kapsaminda hayata gecirilen projeler ile arastirma kurumlari, {niversiteler ve
firmalarin teknolojik bilgi temelleri saglamlastirilmis ve inovasyon yapabilme yetenekleri arttirilmaya
calistlmistir. AB Cergeve Programlart ile ilk asamada esas olarak biiylik olgekli firmalarin desteklenmesi
ongorilmiisken, ileriki donemlerde teknolojik ilerlemeye hiz kazandirilabilmesi amaciyla bilyiik 6l¢ekli firmalar
ile KOBI’ler arasinda isbirligi olusturulmasi ve arastirma aglar1 olusturulmast hedeflenmistir. Ayrica KOBI’lerin
is ortamlarmin iyilestirilmesi ve rekabet edebilirlik yeteneklerinin arttirilmasi da ulasilmak istenen hedefler
arasinda yer almustir.

3.1 AVRUPA BiRLiGi ALTINCI CERCEVE PROGRAMI

AB, 2000 yilmin Mart aymda yapilan Lizbon Zirvesi’nde, Avrupa’y1r 2010°da diinyanin en dinamik ve
rekabet giicii en yiiksek bilgi ekonomisi haline getirmeyi amaglayan Avrupa Arastirma Alani’nin’ uygulama
araci olarak 6. Cergeve Programi’nin uygulanmasini kararlastirmistir. 2002-2006 yillarmi kapsayan 6. Cergeve
Programi, a)AB’nin 6zellikle ABD ve Japonya karsisindaki rekabet giiciiniin artirilmasina, b) bilim ve teknoloji
alaninda ileri diizeyde entegrasyona yonelinmesini amaglamaktadir. Bu amaglara ulasabilmek amaciyla 6.
Cergeve Programi kapsaminda temel stratejiler belirlenmistir. S6z konusu stratejiler (AB 6. Cergeve Programi
Ulusal Koordinasyon Ofisi);

AB iilkelerine ekonomik ve toplumsal yarar getiren projelere 6ncelik verilmesi;

AB’nin hedeflerine uygun Oncelikli arastirma alanlarmin belirlenmesi ve c¢alismalarin bu alanlarda
yogunlastirilmast;

Biitiinlestirilmis projelere agirhik verilerek, Ar-Ge yoOnetiminin etkinlestirilmesi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi;

isbirligi gelistirilerek olusturulacak miikemmeliyet aglar’® ile insangiicii ve fiziksel altyapimin verimli
degerlendirilmesi;

Oncelikli alanlarda vyiiriitiilecek biitiinlestirilmis projeler ve miikemmeliyet aglarindan ayri olarak, arastirma
altyapisimin giiclendirilmesi, inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi, bunlarin Avrupa ¢apinda biitiinlestirilmesi;
Aragtirict dolasiminin kolaylastirilmasi, bagka iilkelerde calisan arastiricilarin geri donmeye O6zendirilmesi;
KOBI’lerde arastirma ve teknolojik yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve KOBI’lerin gii¢lendirilmesi igin 6zel
onlemler alinmas1, KOBI kaynakli projelerin éncelikli alanlar disinda da desteklenmesi;

Ortaklik Anlasmalari ile programa dahil olan aday iilkelerin de yonetimde s6z sahibi duruma getirilmesinden
olusmaktadir.

S6z konusu amaglara ulagilabilmesi amaciyla da, 6. Cerceve Programu kapsaminda iki yeni aracin
kullanilmast kararlastirilmigtir. Bu araglar, “Ar-Ge yonetiminin etkinlestirilmesi ve kaynaklarin verimli
kullanilmast amaciyla tasarlanmig, acgik¢a belirlenmis hedeflere uygun olarak yiiriitiilecek “Biitlinlestirilmis
Projeler” ve insan giicii ve fiziksel altyapinin verimli degerlendirilmesi amaciyla iiniversiteler, aragtirma
kurumlart ve sanayide mevcut arastirma kapasitesinin biitiinlestirildigi ve igbirliklerinin arttirildig:
Miikemmeliyet Aglaridir” (AB 6. Cerceve Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi). 6. Cergeve Programi, Birligin
politik, ekonomik ve sosyal hedeflerine katkida bulunmak iizere, Birlik kapsaminda gerceklestirilmeye calisilan
bilimsel ve teknolojik arastirmalara finansal destek saglamak amaciyla olusturulan bir programdir. Bu baglamda,
6. Cergeve Programi, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki arastirma faaliyetlerinin finansmani i¢in kullandigi
temel ara¢ olma niteligine de sahiptir. 6. Cergeve Programi’na katilan iilkelerdeki® tiim tiizel ya da gergek kisiler
proje sunabilmekte ve programa dahil olabilmektedirler.

Toplam olarak 17.500 milyon Euro’luk bir biitgceye sahip olan 6. Cergeve Programi biitgesinin 11.285
milyon Euro’luk kismi yedi tematik dncelikli alanda yiiriitiilecek arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine
ayrilmistir. 6. Cergeve Programi kapsaminda séz konusu yedi tematik Oncelikli alan; Genbilim ve Saglik
Biyoteknolojisi, Bilgi Toplumu Teknolojileri, Nanoteknolojiler, Akilli Malzemeler, Yeni Uretim Siirecleri,

2 AB diizeyinde, bilim ve teknoloji politikas diger ortak topluluk politikalarindan farkli olarak, yasal diizenlemelerden ¢ok bilim ve teknoloji
alanindaki faaliyetler “Avrupa Arastirma Alan1” ¢atis1 altinda birlestirilmistir. Avrupa Arastirma Alani, bilim ve teknoloji politikalar1
kapsaminda Avrupa’da bir I¢ Pazar olusturma yolunda atilmis 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.

s Mukemmeliyet aglari, belirli bir alanda AB’nin diinya lideri olabilmesi amaciyla gerekli kaynaklarin biraraya getirilerek o
alandaki mikemmeliyeti saglamak amaciyla kullanilan bir arag olarak da tanimlanabilmektedir.

6. Cerceve Programr’na katilan Ulkeler; 25 AB uyesi, AB’ne aday Ulkeler Romanya, Bulgaristan ve Turkiye ve katilimci Ulkeler
izlanda, Israil, Liechtenstein, Norvegc ve isvigre, AB ile bilim ve teknoloji alaninda isbirligi anlagsmasi imzalayan (ilkeler Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Sili, Misir, Hindistan, Fas, Rusya, G.Afrika Cum., Tunus, Ukrayna ve ABD ve diger Ulkeler
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan’dir.
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Havacilik ve Uzay, Gida Giivenligi ve Saglik Riskleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Avrupa A¢ik Bilgi toplumunda
Yurttaslik ve Yonetisim olarak belirlenmistir.

4. TURKIYE’DE BILiM VE TEKNOLOJIi POLITIKALARININ GELIiSiMi VE AB iLE UYUMU

4.1 TURKIYE’DE BiLiM VE TEKNOLOJi POLIiTIKALARININ GELIiSiMi

“Tiirkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayisi ve ilk politika olusumlar: Planl
Donem'le birlikte baslamistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
TUBITAK'in kurulmasimi ve bu alanda izlenecek politikalarin ana hatlarini da belirlemistir. TUBITAK 1n 1963
yilinda kurulmasi 6zellikle bilim ve teknoloji politikalarinin gelisiminde itici faktor olarak yer almustir.

II. Ve III. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda, teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konulari da ele
alimirken, IV. Kalkinma Plant’nda, ilk kez, "teknoloji politikalari"ndan s6z edilmis ve teknoloji politikalarinin
sanayi, istthdam ve yatirim politikalariyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini iiretecek sekilde gelistirilmesi dngoriilmiistiir” (TUBITAK, 1999). Planda, “Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan kaynaklarin yetersizligi, ulusal bilim ve teknoloji sisteminin oturtulamamis olmasi, Ar-Ge kuruluslari ile
sanayi arasinda karsilikli iligki kurulamamasi, ekonomi i¢in gerekli teknolojinin transfer yolu ile karsilandigi ve
teknoloji transfer maliyetlerinin yiiksekligi sorunlu alanlar olarak belirtilmistir” (Goksel, 2004). Mevcut
sorunlara bagl olarak, ayrmtili bir ulusal bilim ve teknoloji politikasi ilk olarak 1980'li yillarin basinda
hazirlanan “Tirk Bilim Politikast: 1983-2003” adli rapor ile olusturulmaya g¢alisilmistir. Hayata gegirilemeyen
bu rapor ile oncelik verilecek teknoloji alanlar1 belirlenmis ve bilim ve teknoloji politikalarinin, ekonominin
yonetiminde ve toplumsal yasamin baslica etkinlik alanlarmin diizenlenmesinde rol almasi planlanan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) kurulmasi kararlastirilmistir.

V. Kalkinma Plant’nda ise, iilkenin ekonomik, sosyal ve endiistriyel sorunlarinin ¢ézliimiine yonelik Ar-Ge
faaliyetlerine, iilkenin smirli kaynaklar1 ve gelisme hamleleri dikkate alinarak, ileri teknolojilerin kullanilmast
acisindan Oncelikli sektorlerin belirlenmesi kararlastirilmistir. Planda ayrica, uzun dénemli plan hedef ve
stratejilerine ve iilkenin ekonomik, endiistriyel ve sosyal kalkinma amaglarina uygun bir bilim ve teknoloji
anaplaninin Tirk Bilim Politikas1 1983-2003 raporu temel alinarak hazirlanmasi kararlagtirilmistir (DPT, 1984).

BTYK 1993 yilinda aldig1 karar ile Tiirkiye nin bugiinkii Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temel dokiimani
niteliginde olan VII. Kalkinma Plan1 déneminde oOncelikle ele alinmasi ongoriilen temel yapisal degisim
projeleri kapsamindaki “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” raporu uygulamaya sokulmus ve bu
plan kapsaminda on yillik donem sonunda Tiirkiye’nin, gelismis iilkeler diizeyinde, basta bilisim ve ileri
malzeme teknolojileri ile biyoteknoloji olmak {izere bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan ulasilmasi
ongoriilen hedefler belirlenmistir. Rapor, “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile gelistirilerek somut bir
zemine oturtulmus ve fakat VII. Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi, Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan
payimn % 1'e ve iktisaden faal 10.000 kisiye diisen arastirmaci personel sayismm 15 kisiye ¢ikarilmasinda basarilt
olunamamustir. BTYK’nin 2000 yilinda aldigi karar sonucu uygulamaya sokulan "Vizyon 2023: Bilim ve
Teknoloji Stratejileri" projesinin amaci da bilim ve teknoloji politikalarini belirlemis, hedefleri dogrultusunda
teknoloji lireten bir iilke yaratmak olmustur.

VI. Kalkinma Plan’nda bilim ve teknoloji alaninda daha somut hedefler belirlenmis ve “Ar-Ge
harcamalarinin  GSMH’nin  %1’ine ¢ikarilmas1 hedeflenmistir. Ozel ya da kamu kesimi tarafindan
gergeklestirilen bioteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikroelektronik, telekomiinikasyon, uydu teknolojisi,
niikleer teknoloji, yeni malzemeler gibi ileri teknoloji alanlarindaki her tiirli Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, sanayi kuruluslari, {iniversiteler, arastirma kurumlart ve kamu kurumlarinin bilim ve teknoloji
hedeflerine ulagmalar1 amactyla gerekli isbirligi olanaklarinin saglanmasi da ulasilmak istenen hedefler arasinda
yer almigtir” (DPT, 1989). VII. Kalkinma Plani’nda ise Tiirkiye’nin AB Cergeve Programlari’na daha etkin

* 1983 yilinda kurulan BTYK ’nin temel gorevleri; Tiirk Bilim Politikasinin yiiriitiilmesi, uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin
hazirlanmasinda hiikiimete yardime1 olunmasi, hedeflerin saptanmasi, plan ve programlarin hazirlanmasi, kamu kuruluglarinin
gorevlendirilmesi, 6zel kuruluslarla isbirligi saglanmasi, gerekli yasa ve mevzuatin hazirlanmasi, nitelikli isgiicliniin yetistirilmesinin
saglanmasi, aragtirma merkezlerinin kurulmasi i¢in tedbirler alinmasi, aragtirma alanlarinin tesbit edilmesi ve koordinasyonunun
saglanmasidir.
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katilmma iligkin faaliyetlerin hizlandirilmasi 6ngdriilmiis, VIII. Kalkinma Plani’nda da AB ile teknolojik
isbirligi olanaklarinin arttirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin 2000 yilinda bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki
payt % 0.60, Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payi ise % 0.20 olmustur. ABD ve Japonya verileri ile
kargilagtirildiginda, Tiirkiye’deki kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklarin arttirilmasi
ve %1.5 seviyelerine yiikseltilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu baglamda, kamu sektoriiniin, 6zel sektore finansal destek saglamasi ya da birlikte olusturulacak
isbirliklerine dncelik verilmesi, ulusal Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji yeteneklerinin yiikseltilmesinde 6nemli bir
rol oynayacaktir. Ozel sektor tarafindan hayata gecirilmek istenen Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye ve
yayginlastirmaya yonelik destek programlarinin sayilarinin arttirilmasit da gerekmektedir. Ayrica aragtirma
kurumlari, {iniversiteler, firmalar ve sanayiiler arasindaki isbirliginin gelistirilmesine yonelik ulusal projeler
hayata gecirilmeye baslanmalidir. Tiirkiye, ulusal bilim ve teknoloji politikalarini olustururken uluslararasi
diizenlemeler ve AB miiktesebatin1 gozoniine alarak diizenlemeler yapmalidir.

4.2 CERCEVE PROGRAMLARI KAPSAMINDA TURKIiYE-AB iLiSKiLERI

Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunda 6ne ¢ikan 6nemli konulardan biri de bilim ve teknoloji politikalar
olmaktadir. Tiirkiye, 6. Cerceve Programi yaninda EUREKA ve COST gibi AB teknoloji programlarina katilmis
ve Onemli yararlar saglamistir. Tiirkiye, programa yatirilacak katki paymim geri alinamayacagi endisesi ve
programa yapilacak katkinin {ilke igindeki faaliyetlere aktarilmasmin daha rasyonel olacagi diislincesi
nedenleriyle AB kapsaminda gergeklestirilen 5. Cergeve Programina {igiincii iilke statiisiinde katilmigtir. Yani
Tiirkiye, 5. Cergeve Programi’na tam katilim kapsaminda degil, proje bazinda dahil olmustur®. “Tiirkiye nin 5.
Cerceve Programi’na tam katilim kapsaminda dahil olmamasi baz istisnalar diginda genelde diisiik verimli ve
daginik kalmis, arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesine ve rekabet giiciine 6nemli katkilar saglayamamus,
AB kurum, yap1 ve faaliyetlerine etkin bir sekilde entegre olamamistir” (Cansevdi, 2004).

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile baslatilmis olunan adaylik siirecine bagl olarak 10 Ocak 2003
tarihi itibariyle 6. Cergeve Programina katilmistir. 6. Cerceve Programi’na katilim, Tiirkiye bilim ve teknoloji
politikalarmin AB boyutuyla ele alinmasi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye, 6. Cergceve Programi’na AB iyesi
tilkeler ile esit kosullarda katilim saglamaktadir. 6. Cergeve Programi’na katilim Tiirkiye acisindan bu siirecin
disinda kalinmamasi, Tiirkiye’nin VII. Kalkinma Plani1 hedeflerinin gergeklestirilmesi ve Tirkiye’nin kendi
ulusal teknoloji giindemini belirlemesi agisindan Snemli bir yere sahiptir. Program kapsaminda, Tiirkiye nin
Ulusal Irtibat Kurumu olan TUBITAK gerceklestirdigi faaliyetler ile kuruluslarm Program’a proje bazinda
yogun bir sekilde katilmasini saglamay1 amaglamaktadir’. “9 Ocak 2004 tarihi itibariyle Tiirkiye’den Program’a
543 proje teklifi ile 882 kisi katilmis, desteklenmek {izere kabul edilen proje sayis1 72 katilimer sayisi ise 94 ile
smirlt kalmistir. Tiirkiye’nin Program’a katilim basar1 oran1 %10.66 olarak gerceklesmis ve bu oran Program’a
dahil olan tiim iilkelerin (%18.78) ve aday iilkelerin (%12.89) basar1 oraninin altinda kalmistir” (AB 6. Cerceve
Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi).

Tiirkiye’nin 6. Cerceve Programi’na katilmasi; AB’nin teknoloji ve bilim politikalarinin bir pargasi
olunmasi, arastirma kuruluslari, iiniversiteler, kamu ve sanayi kuruluslar1 ve KOBI’ler arasinda isbirligini
giiglendirilmesi, Turkiye’nin Ar-Ge faaliyetlerini finanse edecek uluslararasi yeni kaynaklar bulmasi ve bilim ve
teknoloji alanlarinda yeni stratejik ortakliklar ve igbirlikleri olusturarak AB ile mevcut isbirliginin arttirilmasi
acisindan onemli bir konuma sahiptir. Program kapsaminda hayata gegirilen projeler sonucunda Tiirkiye’nin,
teknolojiye dayali iiriin ihracatin1 ve buna bagli olarak ihracat hacmini arttirmasi beklenmektedir.

°5. Cerceve Programr’na Turkiye, 9 Uiniversite, 5 arastirma kurumu ve 2 firma olmak lizere toplam 16 kurum ile katiimistir.

" Avrupa Komisyonu, Cergeve Programrna katilan iilkelere programin basarili ve etkili bigimde uygulanmasi igin Ulusal irtibat
Noktasi Sistemi ad verilen bir yapi olusturmalarini 6ngérmektedir. Ulusal irtibat Noktas! Sistemi, programin gesitli alanlarindan
sorumlu birer sorumlu ile bunlara destek veren ofislerden olugsmaktadir. Sistem, katilimcilara bilgilendirme, yonlendirme, yardim
ve egitim gibi hizmetler sunarak, Ulkelerinin programdan yararlanmasi igin gesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
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Tablo 6: Planlanan Finansman ihtiyaci

Ihtiyaglar Vil

TUBITAK Ulusal Biitce AB Kaynaklar: Toplam
Altinc1 2003 34.200.000 13.800.000 48.000.000

Cercev 2004 45.781.087 12.918.913 58.700.000

eProgr Bu wyillar igin Odenecek katki paymda

amina 2005 yapilacak indirim, Avrupa Komisyonunun

Katih 2004 y1ili sonunda hazirlayacagi degerlendirme

m icin raporu sonrasi belirlenecegi i¢in katki paymin

Katki net olarak miktar1 heniiz belli olmamistir.

Pay: 2006

(Euro)

Toplam 260.000.000

Kaynak: Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, 2003

5. SONUC

AB diizeyinde bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasi, cesitli isbirligi olanaklar1 yaratilmasiyla
aragtirma kurumlari, tniversiteler ve firmalarin teknolojik bilgi temellerinin yiikseltilmesi ve inovasyon
yeteneklerinin arttirtlmasina yonelik onemli katkilar saglamistir. AB diizeyinde uygulanan Cerceve Programlari
da Birlik iginde bilim ve teknoloji alanlarinda bilgi akisi saglanmasinda etkili olmustur. Bilim ve teknoloji
alaninda hayata gegirilen projeler Birlik diizeyinde bir teknoloji alaninin olusturulmasina biiyiik katkilar saglasa
da, AB teknolojik rekabet giiciinii ABD ve Japonya karsisinda arttiramamasi nedeniyle basarisiz olarak da
degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye’de ise uzun yillar bilim ve teknoloji politikalari, diger alanlar ile uyumlu olarak belirlenememis,
mal ve hizmet iiretimini gelistirmeye yonelik ulusal politikalar ve bes yillik kalkinma planlarmda kapsamli
olarak ele almmamigstir. Tam iiyelik c¢ergevesinde 6. Cergeve Programi’na katilim Tiirkiye’nin bilimsel ve
teknolojik gelisme hedefleri agisindan olumlu etkilere sahiptir. AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Cergeve
Programlarma katilan Tiirkiye’nin 6ncelikle bu kendi “Ulusal Cerceve Programlarini” hazirlamasi gerekmekle
birlikte, bu alanda gelecege yonelik programlar yapma islevi ile yiikiimlii kuruluslar olusturularak kapsamli
ulusal programlar hizla hayata gecirilmelidir. Tiirkiye’nin AB ile bilim ve teknoloji alaninda uyum ve
entegrasyonunu kolaylastirict yetkinlikleri gelistirmeyi amacglayan bir ulusal bilim ve teknoloji politikasi,
ayn1 zamanda uluslararasi alanda da rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunacaktir. Bu nedenle, Tiirk bilim ve
teknoloji sisteminin Avrupa’daki aragtirma fonlarindan en etkin sekilde nasil yararlanabilecegi lizerinde 6nemle
durulmalidir. Bu kapsamda, Ar-Ge faaliyetleri yapan veya yaptiran kamu ve o0zel kesim kuruluslart
desteklenmeli ve sanayinin 6zellikle de KOBI'lerin 6. Cerceve Programi'na katilimi 6zellikle desteklenmelidir.

Cerceve programlari disinda da, bilim ve teknoloji alaninda Tiirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet giicliniin
arttirillabilmesi amaciyla geng¢ bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin etkin egitim ve istihdam politikalar
gelistirilmesi yoluyla nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, kamu sektorii ve
ozel sektoriin igbirligi ile bilim ve teknoloji politikalarinin yaygimlastirilmasi, digsaridan teknoloji almak ve
disartya bagimli olmak yerine bilim ve teknoloji alanlarinda daha fazla kaynak yaratacak yeni teknolojilere
oncelik verilmesi ve bilim ve teknoloji alaninda Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi gerekmektedir.
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